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Legislativne podnety k viacerym navrhom zakonov zaradenych na 90. schédzu
Narodnej rady Slovenskej republiky

Vazena pani poslankyria Narodnej rady Slovenskej republiky,
vazeny pan poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky,

aj vnadvaznosti na minulé listy mi dovofte sa na Vas obratit pisomnou formou
a sprostredkovat Vam poznatky vychadzajuce z mojej &innosti od 1. decembra 2022,
z ¢innosti mojich predchodkyn a méjho predchodcu, ako aj z odbornych poznatkov kolegyn
a kolegov z Kancelarie verejného ochrancu prav (dalej len ,Kancelaria®).

Ako verejny ochranca prav odvodzujuci svoj mandat od poslankyh a poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky (tzv. parlamentny ombudsman), povazujem za potrebné
informovat’ Narodnu radu Slovenskej republiky o svojich poznatkoch priebezne a pri takej
prilezitosti, ked' je mozné dat’ poslankyniam a poslancom do pozornosti l'udskopravny
Standard tykajuci sa predmetu navrhu zakona.

V ramci mojho funkéného obdobia sa nechcem obmedzit len na kazdoroénu pripravu
a predlozenie spravy o ¢innosti podla ustanovenia § 23 a nasl. zakona ¢. 564/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prav vzneni neskorSich predpisov, ale chcem priebezne,
v nadvaznosti na aktualne nadobudnuté poznatky, tieto poskytovat’ tak, aby Narodna
rada Slovenskej republiky ako jediny ustavodarny a zakonodarny organ Slovenskej
republiky mohla tieto poznatky legislativne zuzitkovat'. (Spravu o ¢innosti verejného
ochrancu prav za rok 2022 som dorucil Narodnej rade Slovenskej republiky 31.marca. 2023,
Cislo parlamentnej tlaCe 1536).
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Aby som Vam nepisal osobitny list ku kazdému navrhu zakona, zvolil som formu jedného
spolo¢ného listu, v ktorom ndgjdete vyjadrenie k viacerym navrhom zakonov zaradenych
v Il. itani na 90. sch6dzu Narodnej rady Slovenskej republiky

Vychadzal som pritom z programu 90. schdédze Narodnej rady Slovenskej republiky
schvaleného 2. maja 2023.

Predlozeny list sa dotyka tychto navrhov zakonov:

1.

vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon
€. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci
a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 1461) — druhé
Citanie,

vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 4/2001 Z. z. o Zbore
vazenskej a justiCnej straze v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1464) — druhé gitanie.
vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zédkon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopifaju niektoré zakony (tlag 1468) — druhé gitanie,

. vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom

poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony (tla¢
1466) — druhé Citanie,

vavrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jozefa Lukaca, Anny
Andrejuvovej, Evy Hudecovej a Anny Zaborskej na vydanie zdkona, ktorym sa
dopifia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 301/1995 Z. z. o rodnom G&isle
v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 1486) - druhé Citanie.



1. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok v zneni neskorsSich predpisov a ktorym sa meni zakon
€. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spésobenu pri vykone verejnej moci
a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1461) — druhé
Citanie

V decembri 2022 som k predmetnému navrhu zakona uplatnil dve zasadné pripomienky
v ramci medzirezortného pripomienkového konania. Prva pripomienka sa tykala ustanovenia
navrhovaného v ¢lanku I, § 9 ods. 3 prva veta a navrhoval som ju vypustit. Dana veta totiz
neprimerane zuzovala definiciu nespravneho uUradného postupu v zneni: ,ukony v ramci
sudneho alebo iného konania, ktorymi sa zhromazZdovali alebo pripravovali podklady
pre vydanie rozhodnutia, alebo ktory sa inak prejavil vo vydanom rozhodnuti“. Z povahy
ukonov totiZ mohli byt tieto v ramci sudneho alebo iného konania zasahom do zakladnych
prav a slobéd oséb a nebolo by vhodné, ak by zakonodarca zuzil vecnu pdsobnost zakona.
Naviac Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo
spravodlivosti“) v dévodovej sprave riadne neoddvodriovalo motivy na zmenu.

Druha pripomienka sa tykala rovnako €&l. 1. V § 9 ods. 4 prva veta doslo k zuzeniu pristupu
k spravodlivosti vo veciach zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci.
Zavedenie nového predpokladu zodpovednosti za $kodu skutonostou, Ze napriklad verejny
ochranca prav alebo iny organ (porovnaj znenie poznamky pod &iarou 8a) vyslovi porusenie
povinnosti urobit udkon alebo vydat rozhodnutie v zakonom stanovenej lehote, som
povazoval, z pohladu narokov opravnenej osoby, za neprimerané a neodévodnené stazenie
pristupu

k naroku.

Minister spravodlivosti Slovenskej republiky obom pripomienkam primerane vyhovel.

2. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &. 4/2001 Z. z. o Zbore
viazenskej a justi€nej straze v zneni neskorsich predpisov (tlaé 1464) — druhé
citanie

ESte moja predchodkyria pani profesorka Maria Patakyova a kolegyne a kolegovia z odboru
ochrany zakladnych ludskych prav a slobdd a politickych prav nasej Kancelarie sa intenzivne
zapdjali do pripravy a pripomienkovania navrhu zakona. Vacsina z pripomienok bola
zohladnena a ministerstvom spravodlivosti zapracovana. Osobitne vitam, ze bola
zohladnena pripomienka, ktora sa tykala tzv. telovych kamier. V ustanoveni § 21d
schvaleného znenia zakona sa zavadza opravnenie na pouzitie kamery na sluzobne;j
rovnoSate a aktivacia uchovania obrazovych zaznamov a zvukovych zaznamov.

Na druhej strane vS8ak povazujem za nevyuzitu prilezitost’ priblizit sa medzinarodnym
ludskopravnym Standardom pri vykone tzv. dokladnych osobnych prehliadok (§ 13b ods. 6).
Tie sa totiz budu aj nad’alej vykonavat’ tak, ze obvineny, alebo odsudeny sa vyzleCie



donaha, namiesto toho, aby sa vykonali tzv. dvojkrokovou formou, kedy osoba nie je nikdy
poCas prehliadky Uplne naha. KedZe dvojkrokovy spbésob vykonavania dokladnej osobnej
prehliadky povazujem za doélezity komponent pri humanizacii vazenstva, budem aj nadalej
presadzovat taki zmenu pravnej upravy, ktora tento spésob vykonania prehliadok umozni.

3. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych
a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony (tla¢ 1468) — druhé
Citanie

Davam Vam do pozornosti, Ze k predmetnému navrhu zdkona som Vam 4. aprila 2023
dorudil list, spis Cislo 2350/2023/KVOP. V fiom som uviedol, ze pri vybavovani podnetu je
verejny ochranca prav opravneny vyzadovat od organu verejnej spravy, aby mu poskytol
potrebné spisy a doklady, ako aj vysvetlenie k veci, ktorej sa podnet tyka. Bez pristupu
do zbierky listin katastra nehnutefnosti by verejnému ochrancovi prav nebolo umoznené
objektivne preskumat podnety podavatelov, ktoré smeruju proti organom Statnej spravy
na useku katastra, a v ktorych ich podavatelia namietaju zasah do svojich zakladnych prav
a slobdéd ich konanim alebo rozhodovanim. Preto som Vam, okrem iného, dal v liste
do pozornosti, ze
a) by bolo vhodné, ak by bol verejny ochranca prav explicitne zaradeny do okruhu
subjektov opravnenych na pristup klistinam ulozenym v zbierke listin
vymenovanych v navrhovanom zneni § 68 ods. 3 pism. g) katastralneho zakona a
b) taktiez by bolo vhodné, ak by verejny ochranca prav patrii medzi subjekty
oslobodené od platenia katastralneho poplatku podla pism. k) Polozky 10 bodu 9
|. Casti Sadzobnika spravnych poplatkov zakona o spravnych poplatkoch rovnako ako
sud, prokuratura, Policajny zbor, dafiovy urad, Narodny bezpeénostny urad,
Slovenska informacna sluzba a Vojenské spravodajstvo.

4. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré
zakony (tla¢ 1466) — druhé Eitanie

Vo vztahu k vladnemu navrhu zakona by som Vam rad dal do pozornosti podnety dvoch
os0Ob, ktorych pomyselnym spolocnym menovatefom je skutoCnost, ze ani jednej nevznikol
narok na invalidny déchodok, a to aj napriek zhruba 30-ro¢nej ucasti v poistnych
systémoch, v ktorych si pravidelnymi platbami kryli, okrem iného, aj riziko dlhodobej
nesposobilosti

na pracu.



V prvom pripade podavatelovi — poberatelovi vysluhového déchodku — nevznikol narok
na invalidny déchodok podlfa zdkona & 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o socialnom poisteni®) z dévodu nesplnenia potrebnej
doby poistenia podla tohto zakona. Podavatel si po zamietavom rozhodnuti ,,chybajuce roky*
odpracoval a poziadal o invalidny déchodok znovu. Tento mu vSak nebol priznany, lebo
podla prislusnych ustanoveni zakona o socialnom poisteni, sa pre narok na invalidny
dochodok zohladnuju len obdobia dochodkového poistenia ziskané pred vznikom invalidity.
Rovnako tomuto podavatelovi neboli pre narok na invalidny déchodok zohladnené ani doby
poistenia v rozsahu zhruba 19 rokov ziskané v osobitnom systéme socialneho
zabezpecenia, z ktorého pobera vysluhovy déchodok.

V eSte horSom postaveni sa nachadza iny podavatel. Rovnako ako v predchadzajucom
pripade, aj tento podavatel pracoval v tzv. ,silovych zloZkach a bol poisteny v osobitnom
systéme socialneho zabezpecenia. Po skonceni sluzobného pomeru pracoval v ,civilnom*
zamestnani, pricom prave v tomto Case sa stal invalidnym. Tomuto podavatefovi taktiez
nevznikol narok na invalidny déchodok, tiez z dévodu nesplnenia podmienky potrebného
poctu rokov obdobia déchodkového poistenia pred vznikom invalidity.

Na rozdiel od prvého podavatela vSak tato osoba nepobera ani vysluhovy déchodok, pretoze
z0 sluZzobného pomeru bol uvolneny z dévodu spachania umyselného trestného ¢inu, s &im
zakon ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o socialnom zabezpec&eni
policajtov a vojakov*) spaja sankciu v podobe vzniku naroku na vysluhovy déchodok najskér
dovisenim dochodkového veku. Vo vysledku tak tento podavatel, hoci 33 rokov pravidelne
prispieval do poistnych systémov, nedostava ani z jedného tohto systému davku
primeraného hmotného zabezpecenia pri nesposobilosti na pracu.

Ciastoéne situaciu tychto oséb riesi vladny navrh zakona. Podla uvedeného navrhu
zakona by sa pre narok na invalidny déchodok mali zohladihovat' aj doby poistenia
ziskané v osobithom systéme socialneho zabezpecenia, pricom nasledne by sa suma
invalidného déchodku kratila alikvotne k poctu rokov ucasti len vo vSeobecnom systéme
socialneho poistenia.

Uvedeny navrh v8ak nerieSi uplne situaciu druhého podavatela, ktorému by z 33 rokov ucasti
v poistnych systémoch bolo pre narok na davku primeraného hmotného zabezpeclenia
pri nespdsobilosti na pracu zhodnotenych len zhruba 10 rokov, ktoré pracoval v ,civilnom®
zamestnani.

Nijakym spdsobom nespochybniujem legitimitu urcitej formy penalizacie pri narokoch
na vysluhové déchodky u oséb, ktoré spachali poas vykonu sluzobného pomeru umyselny
trestny ¢in. Av8ak penalizacia, ktora takymto nepriaznivym spdsobom zasiahne
do déchodkového naroku u osoby, pri ktorej z objektivnych pri€in na zaklade jej dilhodobo
nepriaznivého zdravotného stavu pred doviSenim doéchodkového veku nemozno
spravodlivo pozadovat’ aby nadalej pracovala, sa javi ako neprimerana.

Okrem toho si dovofujem upriamit pozornost aj na samotnu podmienku naroku
na invalidny déchodok vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia, ktorou je



ziskanie potrebného poctu rokov obdobia déchodkového poistenia pred vznikom invalidity.
Osoba, ktora tato podmienku pred vznikom invalidity nesplni, je vo vacsine pripadov
do konca zivota diskvalifikovana z naroku na invalidny déchodok. Pritom tato osoba méze
byt aj po vzniku invalidity nadalej ekonomicky &inna, a teda aj zuCastnena v systéme
socialneho poistenia, v ramci ktorého plati, okrem iného, aj poistné na invalidné poistenie.
Napriek tomu, ze sa tato osoba podiela na tvorbe zdrojov, z ktorych sa vyplacaju invalidné
doéchodky, sama z prisludného fondu Socialnej poistovne Ziadne davkové ,protiplnenie®
nedostane. V tychto pripadoch tak poistné na invalidné poistenie ma charakter dane, teda
nedobrovolného a Statom vynutitelného penazného plnenia, ktoré nema ekvivalentné
protiplnenie voci poplatnikovi.

5. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jozefa Lukaéa, Anny
Andrejuvovej, Evy Hudecovej a Anny Zaborskej na vydanie zakona, ktorym sa
dopifa zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 301/1995 Z. z. o rodnom

s v

Cisle v zneni neskorsich predpisov (tlac¢ 1486) - druhé citanie.

Dovolte mi dat do pozornosti ludskopravne aspekty, ktoré sa dotykaju zmeny pohlavia.
V prvej c¢asti uvediem legislativne aspekty pravnej uUpravy rodného Cisla v ramci
slovenského pravneho poriadku a ich vyznam pre postavenie osdb pri zmene pohlavia
avdruhej ¢éasti dam do pozornosti judikaturu Eurdpskeho sud pre fudské prava.
Pre objektivnost osobitne uvediem judikaturu Eurépskeho sud pre ludské prava, v ktorej sa
konstatovalo porusenie prava osoby na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota,
ale i judikaturu, ktora nekonstatuje porusenie prava a nechava Statom Rady Eurépy volnu
uvahu pri narodnej uprave. Judikatira, ktord nekonstatuje porusenie prava a nechava
Statom Rady Europy volnu uvahu pri narodnej uprave, sa tyka nebinarnych oséb. Podla
znenia navrhu zakona usudzujem, Ze navrhovatelia nemaju za ciel regulovat pravne
postavenie nebinarnych osdb. AvSak pre celkovy kontext judikatury, ktory sa tyka oséb,
u ktorych je potreba zmeny zapisu vyvolana rodovou dysfériou (vnutorne prezivanym
nesuladom s pohlavim pripisanym pri narodeni) je vhodné uviest aj tuto judikaturu.

Moje stanovisko a informaciu k predmetnému navrhu zakona som timocil osobne aj
predkladatefkam navrhu zakona pani poslankyni Anne Andrejuvovej a pani poslankyni Anne
Zaborskej.

Prva cast’

Platny zakon o rodnom ¢isle umoznuje zmenu rodného C&isla pri zmene pohlavia. Slovenska
republika tak zabezpeluje administrativnopravne prostredie pravneho uznania zmeny
pohlavia. Pravny pojem ,zmena pohlavia® (v minulosti tiez ,zmena v matrike zapisaného
pohlavia“, ktory vystiznejSie vyjadruje administrativnu povahu uskutocfiovanej zmeny)' je
v pravnom poriadku Slovenskej republiky aj pri absentujucej legalnej definicii pojmom
obsahovo ustalenym. V podmienkach Slovenskej republiky sa pouziva na oznaenie zmeny
zapisu pohlavia pripisaného pri narodeni a tyka sa primarne oséb, u ktorych je potreba
zmeny zapisu vyvolana rodovou dysfériou - vnutorne prezivanym nesuladom s pohlavim

1 Oznamenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky &. 3—4 z roku 1981.



pripisanym pri narodeni (dalej len ,transrodova osoba®). V niektorych pripadoch sa potreba
zmeny zapisu pohlavia pripisaného pri narodeni méze tykat’ aj intersexualnych oséb.

Rada Eurépy v odporuc¢ani Vyboru ministrov ¢lenskym statom CM/Rec(2010)5 o opatreniach
na boj proti diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity Ziada
od Clenskych Statov prijatie primeranych opatreni zarucujucich uplné pravne uznanie
zmeny pohlavia osoby vo vsSetkych oblastiach zivota, najma umoznenim rychlej,
transparentnej a dostupnej zmeny mena a pohlavia vo vsetkych udradnych
dokumentoch.? Stanovuje zasady odvodené z existujucich eurépskych a medzinarodnych
nastrojov, s osobitnym dérazom na Europsky dohovor o ludskych pravach a na judikaturu
Eurdpskeho sudu pre fudské prava.

Poziadavka na pravne uznanie zmeny pohlavia sa premieta do slovenského pravneho
poriadku viacerymi spésobmi, priom umoznenie zmeny rodného ¢isla z dovodu zmeny
pohlavia® je pre skuto¢né pravne uznanie zmeny klucové.

Rodné Cislo je dblezité preto, Ze ma v sebe zabudovany rozliSovaci znak pre pohlavie.
Zakon orodnom Cisle uklada osobe, ktorej bolo zmenené rodné ¢islo, povinnost
bezodkladne poziadat aj o zmenu obdcianskeho preukazu,* cestovného dokladu, rodného
listu a preukazu — povolenia na pobyt cudzinca, ak je viiom rodné d&islo vyznacené.®
Prostrednictvom rodného €isla sa tak v dokladoch odraza identita jednotlivca, €¢o dava
osobam po zmene pohlavia moznost’ zit' déstojny zivot. Dochadza tak k naplneniu
ustavnej poziadavky na garanciu slobody a rovnosti v déstojnosti aj v pravach
pre kazdého® a zarovei prava kazdého na zachovanie l'udskej dostojnosti.”

Prienik pravneho uznania zmeny pohlavia do pravneho poriadku sa vSak netyka len
dokladov a vzajomna prepojenost’ pravnych predpisov a institutov je viditelna aj v dalSich
oblastiach:
e zakon ¢&. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v zneni neskorSich predpisov
podla ustanovenia § 7 ods. 3 umozfiuje s u€innostou od 1. februara 2006
bez povolenia zmenu mena alebo zmenu priezviska z dévodu zmeny
pohlavia; podmienkou zapisu je predloZenie lekarskeho posudku [0 zmene
pohlavial;
e zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v zneni neskorSich predpisov,
podla ustanovenia § 68 ods. 12 umoziuje s ucinnostou od 1. novembra 2011
vydanie nahradného dokladu® o absolvovani §tudia osobe, u ktorej doslo
k zmene mena alebo kzmene priezviska zdbévodu zmeny pohlavia;
podmienkou vydania nahradného dokladu je Ziadost a vypis z matriky alebo

2 Bod 21 odportcania Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom CM/Rec(2010)5 o opatreniach na boj proti diskriminacii
zaklade sexualnej orientacii alebo rodovej identity zo dia 31. marca 2010.

3 Rodné ¢&islo predstavuje podla ustanovenia § 2 ods. 1 zakona rodnom &isle unikatny identifikaény osobny (daj
fyzickej osoby zabezpedujuci jej jednoznaénost v informacnych systémoch.

4 Obgiansky preukaz je podla ustanovenia § 2 ods. 1 zakona &. 395/2019 Z. z. o obgianskych preukazoch v zneni
neskorsich predpisov verejna listina, ktorou Statny ob&an Slovenskej republiky preukazuje svoju totoznost.

5 Ustanovenie § 8 ods. 6 zakona o rodnom &isle.

& Ustanovenie &l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

7 Ustanovenie &l. 19 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

8 Vydanie nahradného dokladu zddvodnil predkladatel navrhu zakona tym, Ze v praxi by nebolo mozné (az
na ojedinelé vynimky) vydat’ tieto doklady na pévodnom hlavic¢kovom papieri s pdvodnymi podpismi osdb, resp.
ani na aktualnom hlavickovom papieri s podpismi aktualnych funkcionarov.



potvrdenie o vykonani zapisu v matrike o zmene mena alebo o zmene
priezviska, alebo iny doklad vydany prisluSnym organom iného Statu
preukazujuci zmenu mena alebo zmenu priezviska z dévodu zmeny pohlavia;
e zakon €. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti v zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého v zmysle ustanovenia § 5 ods. 6 s u€innostou od 2. januara
2016 obcanovi, ktory podstipil zmenu pohlavia na muzské po 1. januari
kalendarneho roka, v ktorom doviSi 19 rokov veku, vznika branna
povinnost’ odo diia zmeny jeho Uradnej identity, ak ma trvaly pobyt na uzemi
Slovenskej republiky a obdobne, podfa ustanovenia § 7 ods. 13 ob&anovi,
ktory podstupil zmenu pohlavia na Zenské, zanika branna povinnost’
odo dna zmeny jeho Uradnej identity, ak ma trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej
republiky. Zmenou Uradnej identity sa ma, podfa odkazu v poznamke
k ustanoveniu, na mysli zmena rodného Cisla podfa ustanovenia § 8 zdkona
o rodnom disle;
e opatrenie &. 44/2020 Statistického uradu Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o charakteristikach a Strukture zistovanych udajov
o témach podla zoznamu, podrobnosti o spdsobe zistovania udajov a vzory
sCitacich formularov na scitanie obyvatelov a vzory scitacich formularov
na scitanie domov a bytov, podla ustanovenia § 1 pism. d) ktorého je
pohlavie ,znak osoby uréeny pri narodeni alebo pri zmene pohlavia.*
Dévodova sprava navrhu novely zakona uvadza, Ze ,doterajSim uzusom bola moZnost
zmeny rodného Cisla v pripade, Ze pozadovana zmena bola dokladovana (o. i.) lekarskym
posudkom, ktory vSak nebol v zékone blizSie Specifikovany.“ Za névum oznacuje ,jasné
urcenie toho, ¢o lekarsky posudok dokladuje®.

il

Platné znenie zakona o rodnom Cisle vyse 30 rokov upravuje suéast’ zakonnej garancie
pravneho uznania zmeny pohlavia pripisaného pri narodeni. Zakon Specifikuje o aky
lekarsky posudok v pripade ziadosti 0 zmenu rodného ¢isla z dbvodu zmeny pohlavia ide —
v ustanoveni § 8 ods. 2 pism. b) zakon o rodnom Cisle ustanovuje, Ze ide o ,lekarsky
posudok o zmene pohlavia“. SkutoCnost, Ze zadkon o rodnom c¢isle neupravuje Specifické
nalezitosti lekarskeho posudku o zmene pohlavia vyplyva zo samotného ucCelu zakona
orodnom ¢isle.® Ide totiz o otazku, ktorej pravna regulacia patri svojim obsahom
do oblasti zdravotnictva. Podla ustanovenia &l. 3 pism. a) bod 3 Statdtu Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky zo dfa 6. maja 2015, ministerstvo odborne usmerfiuje
poskytovanie zdravotnej starostlivosti (t. j. aj lieCebné zakroky u posudzovanych oséb
a postupy pri vydavani posudku &i potvrdenia k vykonavanym ukonom).

Rezort zdravotnictva prijal v sulade s ustanovenim § 45 ods. 1 pism. b) zakona
€. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,z&kon o zdravotnej starostlivosti“) prave s ciefom S$pecifikacie postupu pri vydavani
lekarskeho posudku o zmene pohlavia ,,Odborné usmernenie na zjednotenie postupov
poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku

9 Ugelom zakona o rodnom &isle je podia ustanovenia § 1 upravit tvorbu rodného &isla, ako aj registra rodnych
Cisel, ustanovit pésobnost organov Statnej spravy a postup pri tvorbe, uréovani, pridefovani, preukazovani,
overovani a zmene rodnych €isel a vymedzit prava a povinnosti fyzickych osd6b a pravnickych osdb, ktoré sa
zUcCastnuju na jeho vykonavani.



0 zmene pohlavia osoby administrativne evidovaného v matrike® (dalejlen ,Odborné
usmernenie“).'® To konkretizuje nalezitosti lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby
vo svojom ¢lanku 6. V prilohe €. 2 nasledne ustanovuje vzor lekarskeho posudku o zmene
pohlavia osoby, v zavere ktorého oSetrujuci lekar s prislusnou Specializaciou potvrdzuje,
Ze u osoby (Ziadatela o zmenu pravnej identity, zmenu rodného ¢isla a zmenu mena
a priezviska) bol proces zmeny pohlavia zozeny/muza na muza/zenu medicinsky
indikovany, medicinske podmienky na administrativnu zmenu pohlavia boli splnené a bol
potvrdeny nesulad medzi vnimanym a prezivanym pohlavim, a pohlavim biologickym
administrativne evidovanym. V Prilohe ¢. 1 Specifikuje Odborné usmernenie pre ucely
JPoucenia a informovaného suhlasu osoby s individualnymi diagnostickymi a lieCebnymi
postupmi a rizikami spojenymi so zmenou pohlavia®, ze zmenou pohlavia je ,jednorazovy
a nezvratny ukon, ktorého cielom je zvysit kvalitu Zivota a socialnu akceptaciu v sulade
s preZivanou pohlavnou identitou. Pohlavie je mozné zmenit z muzského na Zenské alebo
Zo Zenského na muZské.” V suvislosti s urCenim pohlavia pre ucely zmeny rodného Cisla
v pripade lekarskeho posudku by preto pochybnosti 0 zmene pohlavia vznikat nemali, kedze
je zrejmé, Ze lekarskym posudkom o zmene pohlavia sa jednoznaéne osvedcéuje prave
skutoénost’ zmeny pohlavia z muzského na zenské alebo zo zenského na muzské, ako
désledok zosuladenia s prezivanou pohlavnou identitou.

Novela zakona smeruje k dalSej Specifikacii lekarskeho posudku a ,lekarsky posudok
0 zmene pohlavia“ meni na ,lekarsky posudok o zmene nespravne uréeného pohlavia“.
Pridanim podmienky genetického testu, ktorym sa ma nespravnost pohlavia pripisaného
pri narodeni preukazat, dochadza, podla mdjho nazoru, ku zmene ucelu pravnej normy
a nie k jej precizovaniu.

Domnievam sa, ze pouzita formulacia novely zakona o rodnom ¢gisle méze zasiahnut v ramci
pravneho poriadku do ustaleného pravneho pojmu ,zmena pohlavia“, ¢o zaklada
potencialny nesulad s pravnymi institatmi, ktoré sa uz vyskytuja v inych zakonoch
a ktoré s tymto pojmom spajaju konkrétne pravne ucinky (toto konstatovanie plati napr.
v suvislosti s in&titutom brannej povinnosti, ktora vznika alebo zanika osobe, ktora podstupila
zmenu pohlavia, a to diiom zmeny uUradnej identity, za ktoru zakon o brannej povinnosti
povazuje zmenu rodného Cisla na zaklade zmeny pohlavia; podstupenim zmeny pohlavia
pritom celkom jednozna&ne nemozno rozumiet absolvovanie genetického testu ale len
zmenu pohlavia v jeho zauzivanom vyzname tranzicie transrodovej osoby).

Na margo genetického testu mi dovolte dat do pozornosti vyjadrenie Slovenskej spoloCnosti
lekarskej genetiky," ktora uvadza, Ze ,genetické pohlavie, teda kombinacia XX alebo XY
pohlavnych chromozémov, sa sice povazuje za zaklad biologického pohlavia, zohladriuju sa
vSak dalsie aspekty — okrem genetického napriklad aj hormonélne, gonadalne, genitéine,
psychologické.”

0 Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky & 16 publikované vo Vestniku
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky Ciastka 18-20, roénik 70 zo dna 6. aprila 2022, str. 98-104
[platnost a dcinnost ktorého sa ma v zmysle oznamu zverejneného vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky &iastka 28-29, roénik 70 zo diia 18. maja 2022, str. 168 obnovit uverejnenim ,Standardného
postupu Ministerstva zdravotnictva pre diagnosticku jednotku F 64.0“].

" mediweb.hnonline.sk Strana: Servis: Spravy Datum: 14.04.2023 12:00:00Autor: (mt)
https://mediweb.hnonline.sk/zdn/spravy/96077503-paet-odbornych-spolocnosti-pise-poslancom-navrh-zakona-o-
rodnom-cisle-je-z-medicinskeho-hladiska-neprijatelny.



Druha cast’

Samotna judikatura Eurdpskeho sud pre fudskeé prava presla historicky vyvojom. Tykala sa
prava na uzatvorenie manzelstva. Cl. 12 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach chrani
slobodu uzavriet manzelstvo. Podfa tohto ustanovenia plati, Ze muZi a Zeny, ktori su
Z hladiska veku spdbsobili na uzavretie manZzelstva, maju pravo uzavriet manzelstvo a zaloZit
rodinu

v Sulade s vnutroStatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tohto prava. Na rozdiel od ¢l. 8
Eurdpskeho dohovoru o fudskych pravach, ktory chrani pravo na rodinny zivot predtym, ako
ddéjde k uzavretiu manzelstva, ustanovenie ¢l. 12 chrani pravo na zaloZenie rodiny uzavretim
manzelstva. Pravo na uzavretie manzelstva ma kazdy, kto spifia podmienku veku
predpisanu vnutroStatnym pravom. Pokial ide o vymedzenie pojmu manzelstvo, Europsky
sud pre ludské prava rozhodol, Ze v zasade Staty, ktoré su signatarmi Eurépskeho dohovoru
o fudskych pravach, vychadzaju z tradi€éného chapania manzelstva ako pravneho
a biologického zvazku medzi muzom a zenou (pripad Rees proti Spojenému kralovstvu —
rozhodnutie z 25. septembra 1986). Takisto rozhodol, ze ochrana prava podla ¢l. 12 sa
netyka transsexualov.'?

Zaciatkom devat'desiatych rokov minulého storofia sa Eurdpsky sud pre fudské prava
este vzdy pridrziaval spomenutej judikovanej doktriny. Zakaz uzavriet manzelstvo uloZzeny
osobe, ktora ho chcela uzavriet s osobou pohlavia totoZného s pohlavim pred zmenou
pohlavia, nie je porusenim prava podla ustanovenia ¢&l. 12 preto, Ze toto ustanovenie
vychadza z tradi¢nej koncepcie uzavierania manzelstva osobami odliSného pohlavia (pripady
Cossey proti Spojenému kralovstvu — rozhodnutie z 29. augusta 1990, Sheffield a Horsham
proti Spojenému kralovstvu — rozhodnutie z 30. jula 1998).

O desatrodie neskoér vo vztahu k danej otazke vSak sud zmenil svoju judikaturu.
Z dévodu medicinskeho pokroku pri transsexudlnych operaciach a uplnej moznosti prevzatia
socialnej roly osoby zmeneného pohlavia, Eurépsky sud pre ludské prava uz pri vyklade
pojmov pouzitych v €l. 12 (,muz a Zena“) nevychadzal z pohlavia ziskaného pri narodeni.
Rozhodujuce je pohlavie po operacii, teda v Case uzavretia manzelstva (pripady I. proti
Spojenému kralovstvu a Christine Goodwin proti Spojenému krafovstvu, obe rozhodnutia
z 11. jula 2002). V kontexte navrhovanej novely zakona by som rad upriamil pozornost
na skutoCnost, Ze najma vSak vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu
Europsky sud pre ludské prava reflektoval na medzinarodny vyvoj vo vede, v medicine,
v spolo¢nosti av prave,” odklonil sa od pdvodne striktne biologického nahliadania na
uréenie pohlavia osoby' a konstatoval, Ze odmietnutim pravneho uznania dokonanej
zmeny pohlavia [transrodovej osoby] sa Stat dopusta porusenia prava na ochranu
sukromného zivota podfa ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. Sud
v uvedenom rozsudku vo vSeobecnosti uznal dolezitost biologickych kritérii pre urCenie
pohlavia pri narodeni, poukazal vSak na prirodzeny vznik anomalii v chromozomalnom
prvku, na podklade &oho spochybnil, ze by chromozomalny prvok musel nevyhnutne

12 Bliz&ie porovnaj: Dobrovodsky, R. in Lazar, J. a kolektiv: Europeizacia a internacionalizacia rodinného prava In:
Obcianske pravo hmotné. - Bratislava: luris Libri, 2018 - ISBN 978-80-89635-35-1 [1.zv.]. - s. 278-279.

3 Tamze, bod 74.

14 Pozri napr. rozsudok ESLP vo veci Rees proti Spojenému kralovstvu zo 17. oktobra 1986, €. staznosti 9532/81;
rozsudok ESLP vo veci Cossey v proti Spojenému kralovstvu z 17. septembra 1990, €. staznosti 10843/84.
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nadobudnut rozhodujuci vyznam na uéely pravneho uznania rodovej identity transrodovych
0sdb."”

Sud vyslovne uviedol, ze ,...nie je presvedéeny, Ze k datumu rozhodovania o tomto pripade
mozZno stale predpokladat, Ze tieto vyrazy (muZ/Zena) sa musia vztahovat na uréenie
pohlavia E&isto biologickymi kritériami ... Od prijatia Dohovoru doS$lo [v inStitite manzelstva]
k velkym spolo¢enskym zmenam, ako aj k dramatickym zmenam, ktoré priniesol rozvoj
mediciny a vedy v oblasti transsexuality.'® Slo o prvy zo série rozsudkov, v ktorych Eurépsky
sud pre ludské prava dalej skumal prostriedky pouzivané statmi na splnenie ich povinnosti
zabezpe(it pravne uznanie zmeny pohlavia, pricom judikatorny trend nastaveny vo veci
Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu je stabilny."”” Ponechavanie transrodovych
o0sbb v akejsi Sedej zone po tom, ako z medicinskeho hladiska presli procesom tranzicie
a neumoznenie im nasledne validovat tuto zmenu aj pravnym uznanim ich novej rodovej
identity, oznacil Std za neudrzatelné."® Zdéraznil, Ze je ,nanajvy$ dolezité“, aby sa Europsky
dohovor o ludskych pravach vykladal a uplathioval spésobom, ktory robi prava v fiom
ustanovené realnymi a uéinnymi, nie teoretickymi a iluzérnymi."®

Tym, ze rodova identita predstavuje jednu z najintimnejSich oblasti sikromného zivota, maju
Staty v tejto oblasti len obmedzeny priestor na volna tivahu,?° v ramci ktorého sice mozu
volit vhodné prostriedky na dosiahnutie pravneho uznania rodovej identity [transrodovych
0s6b], nembézu vSak volit také prostriedky, ktorymi by pravne uznanie rodovej identity
[transrodovych 0s6b] tplne vylugili.?!

Ako som uZz uviedol v predchadzajucom texte, pre objektivnost davam do pozornosti aj
judikataru Eurépskeho sud pre ludské prava, ktord nekonsStatuje porusSenie prava
a nechava statom Rady Eurépy volnu uvahu pri narodnej uprave. Judikatura, ktora
nekonstatuje poruSenie prava a nechava Statom Rady Eurdpy volnu uvahu pri narodne;j
uprave sa tyka nebinarnych oséb. Podla znenia navrhu zdkona usudzujem, Zze
navrhovatelia nemaju za ciel regulovat pravne postavenie nebinarnych osdb. AvSak pre
celkovy kontext judikatury, ktory sa tyka oséb, u ktorych je potreba zmeny zapisu vyvolana
rodovou dysfériou (vnutorne prezivanym nesuladom s pohlavim pripisanym pri narodeni) je
vhodné takuto judikaturu uviest. V rozhodnuti vo veci Y proti Francizsku z 31. januara
2023?2 bolo rozhodnuté, Ze odmietnutie vnutrostatnych organov zmluvného $tatu vyznacit
pohlavie intersexudlnej osoby v rodnom liste s oznaenim ,neutralny“ alebo ,intersex"
namiesto ,muz®, nie je poruSenim prava na reSpektovanie sukromného arodinného
Zivota.?® Europsky sud pre ludské prava uvadza, Ze aj pre chybajlci europsky konsenzus

15 Tamze, bod 82.

16 Tamze, bod 100.

17 Pozri napr. rozsudok ESLP vo veci Grant proti Spojenému kralovstvu z 23. augusta 2006, bod 39-44;
Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Hdméldinen proti Finsku zo 16. jula 2014, bod 59.

8 Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu zo dia 11. jila 2002,
€. staznosti 28957/95, bod 90.

19 Tamze, bod 74.

20 Pozri napr. rozsudok ESLP vo veci Hdméldinen proti Finsku zo 16. jula 2014, ¢. staznosti 37359/09, bod 67.

2! Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu zo dia 11. jula 2002,
¢. staznosti 28957/95, bod 103.

22 C. staznosti 10843/84.

23 Blizsie porovnaj: Schulz: Art. 8 EMRK: Keine Verpflichtung zum geschlechtsneutralen Personenstandseintrag
[m. Anm. Schulz, S. 451] FamRZ (Zeitschrift fir das gesamte Familienrecht) 2023, 450 (Heft 06): SchlieRlich stellt
der EUGHMR fest, dass er selbst in diesem Fall Zuriickhaltung Glben musse (Rz. 90). Die Feststellung, dass die
Vorenthaltung einer nicht-bindren Geschlechtsoption eine Verletzung von Art. 8 EMRK darstelle, fihre
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nie je prislusny rozhodnut v danej veci a prenechava tuto otazku na vyrieSenie narodnému
zakonodarcovi.

V rozhodnuti vo veci UK Supreme Court z 15. decembra 20212* Eurdpsky sud pre [udské
prava konstatuje, Ze z ustanovenia €&l. 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach &i uz
samostatne, alebo aj v spojeni s €l. 14 nevyplyva povinnost vystavit osobe cestovny pas
podla jej rodovej identity, v ktorom by, ako alternativa k ozna€eniu ,Zena“ a ,muz®, bola aj
rodovo neutralna moznost’ X"

JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (TUbingen)
verejny ochranca prav

Na vedomie:
1) &lenky a &lenovia Ustavnopravneho vyboru NR SR
2) ¢lenky a ¢lenovia Vyboru NR SR pre socialne veci
3) clenky a ¢lenovia Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj
4) povereny predseda vlady Slovenskej republiky
5) povereny minister prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
6) povereny minister financii Slovenskej republiky
7) povereny minister zdravotnictva Slovenskej republiky
8) povereny minister spravodlivosti Slovenskej republiky
9) povereny minister vnutra Slovenskej republiky
10) prezidentka Slovenskej republiky

zwangslaufig dazu, dass der beklagte Staat aufgefordert werde, eine Anderung seines innerstaatlichen Rechts
vorzunehmen (Rz. 90). Wenn ein Fall jedoch allgemeine politische Fragen beriihre, Uber die in einem
demokratischen Staat vernunftigerweise tiefgreifende Meinungsverschiedenheiten bestehen kénnten, misse der
Rolle des nationalen Entscheidungstragers besondere Bedeutung beigemessen werden (Rz. 74, 90). Denn die
nationalen Behdrden verfugten Uber eine direkte demokratische Legitimation und seien grundsatzlich besser in
der Lage als ein internationaler Gerichtshof, sich zu den 6&rtlichen Bedirfnissen zu aufRern (Rz. 74, 90) In
Ermangelung eines europaischen Konsenses auf diesem Gebiet musse es daher dem beklagten Staat
Uberlassen bleiben, zu bestimmen, wie schnell und in welchem Umfang den Antréagen intergeschlechtlicher
Personen in Bezug auf ihren Personenstand entsprochen werde (Rz. 91).

24 ¢. staznosti [2021] UKSC 56; Blizsie porovnaj: Schulz: Art. 8, 14 EMRK: Keine Verpflichtung zur Ausstellung
eines geschlechtsneutralen Reisepasses [m. Anm. Schulz, S. 366][m. Anm. Schulz, S. 451] FamRZ (Zeitschrift
fur das gesamte Familienrecht) FamRZ 2022, 366 (Heft 05).

12



@ VOD gg{ﬁgnca prav

Grosslingova 35, 811 09 Bratislava
tel.: +421/2/32 36 37 01, +421/2/32 36 37 02, sekretariat@vop.gov.sk, www.vop.gov.sk



mailto:sekretariat@vop.gov.sk
http://www.vop.gov.sk/

