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VEC:
Otvoreny list vo veci zasadnej reformy procesu koordinacie a schval’'ovania rozhodnuti v eurdpskych zalezitostiach.

Vézeny pan minister,
pocas diskusie na rokovani Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti som Vas dia 13. jina 2023 poziadal o okamzité

iniciovanie zasadnej reformy procesu pripravy a schvalovania stanovisk SR k navrhom legislativy EU. Neskor som Vas
Vv rozprave Vv pléne informoval, Ze sa v tejto veci na Vas obratim pisomne.

Do roku 2020 som vnimal slabiny celého procesu z pohl'adu podnikatel'ov. Ministerstvo zahraniénych veci a europskych
zalezitosti SR, ktoré je gestorom a koordinatorom celého procesu, sice iniciovalo vytvorenie takzvanych Rezortnych
koordinaénych skupin na jednotlivych ministerstvach, no rezignovalo na dosiahnutie toho, aby ich fungovanie nebolo len
formalne.

V rokoch 2020 az 2022 som posobil v exekutive a moja sktisenost’ prakticky so vetkymi ministerstvami mi potvrdila, Ze
fungovanie Rezortnych koordina¢nych skupin nielen, Ze nie je prioritou ¢lenov vedenia jednotlivych rezortov, ale mnohi
dokonca dodnes nevedia o ich existencii. V dosledku tohto nasho ,,domaceho formalizmu existuju pracovné formaty
institicii EU, kde je SR zastipena &isto iba formalne, bez realneho presadzovania zaujmov SR, alebo dokonca vobec
nijako. Dafam, ze sa zhodneme v tom, Zze G¢elom existencie koordina¢ného mechanizmu je u¢innejsie presadzovanie
zaujmov SR od prvych §tadii rozhodovacieho procesu a nie iba jeho formalna existencia.

Rovnako vidim slabiny procesu tvorby a schval'ovania stanovisk v parlamente, kde som od oktobra 2022 ¢lenom Vyboru
pre eurdpske zalezitosti NR SR. Pripad mnou navrhnutého a ¢lenmi Vyboru pre eurdpske zalezitosti schvaleného
uznesenia o spal’ovacich motoroch a najméi jeho nasledného nere$pektovania exekutivou dokazuje, Ze je ¢o zlepSovat’ aj
v procese finalizacie stanovisk a zavereéného hlasovania o nich. Za osobitne zarazajuce povazujem, ze k takto zavaznému
pripadu zlyhania koordinaéného mechanizmu v gestorstve Vasho rezortu doteraz nie je zname ziadne stanovisko Vasho
rezortu.

Vézeny pan minister, Rada pre dobiehanie EU sa na dne$nom rokovani zaoberala problémami procesu a koordinacie
stanovisk Slovenska k navrhom legislativy EU. Clenovia sa zhodli v tom, Ze ak existuje nejaky systémovy narodno-§tatny
zaujem, tak je to prave zasadna reforma tohto procesu. Z pohladu Slovenska, udrzania konkurencieschopnosti jeho
ekonomiky, je to absoltitne zasadna vec. Clenovia rady pre dobiehanie EU diskutovali o mnohych vylepseniach, ktoré je
mozné urobit’, z ktorych vyberam nasledovné:

l. Zaviest’ nasledujice zmeny VvV prvom stupni koordinicie rozhodovacieho procesu v europskych
zalezitostiach:

= existuje akutna potreba zasadne zmenit doterajSiu prax, ked’ prvy navrh predbeznej pozicie SR zavisi v
prevaznej viacsine pripadov od osobného nazoru konkrétneho ministerského uradnika, nezavisi od nézoru
subjektov, ktoré budu regulaciou dotknuté, ani od politického vedenia ministerstva, ktoré tieto ndvrhy nevnima
ako prioritu,

= uz prvé verzie predbeznych pozicii a stanovisk SR je preto potrebné vypractuvat’ s definovanim narodnych
priorit, analyzou dopadov na SR, na jej obyvatel'ov a podnikatel'ov, nasledne ich zrozumite'ne komunikovat’
verejnosti a zrozumitelnym a transparentnym sposobom sa vysporiadat’” s obsahovymi vstupmi verejnosti
V tomto rozhodovani,

= Ktomu je potrebné zmenit spdsob fungovania Rezortnych koordinaénych skupin, je potrebné dosledne ich
otvorit’ a zabezpe€it' podmienky pre skutoéne fungujuci konzultaény proces s dotknutymi subjektami, ale
zaroveti ¢o najskor aj vtiahnut’ do tohto procesu ¢o najvyssiu politick Groven, §tatnych tajomnikov a ministrov
Vv pripade ministerstiev a v dalSom kroku predsedu vlady, pokial’ ide o celt vladu, scielom zabezpecit
transparentnost’ aj politickd legitimitu rozhodnutia o pozicii SR uz na zac¢iatku rozhodovacieho procesu,



dodatocne konkretizovat’ povinnosti rezortov vratane MZVEZ SR tak, aby prili§ voI'né a vSeobecné ustanovenia
neposkytovali priestor na formalny pristup k postupom a neurcitost ohladom zodpovednych subjektov
a terminov.

Uplatiiovat’ nasledujiice principy na ochranu narodnych zaujmov aV prospech udrZania ¢&i
zvySovania konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky:

pri implementacii prava EU v narodnych podmienkach predchadzat’ nadpraci (tzv. goldplating), legislativu EU
preberat’ bez toho, aby sa prekracovalo vyzadované minimum V Castiach predstavujucich regulacnti zat'az pre
hospodarskych aktérov (napr. vyska pokut, forma a pocet povinnosti, atd’.),

nerozsirovat’ okruh os6b, na ktoré sa majii vztahovat povinnosti vyplyvajuce z EU legislativy nad ramec striktne
nevyhnutného,

ucinnost’ transpozicie alebo Uc€innosti narodnych implementa¢nych predpisov nikdy neustanovit skor ako
nastane posledny mozny termin definovany legislativou EU,

vzdy najprv dokladne a transparentne zvazit, ¢i je mozné ponechat’ uz existujiice narodné povinnosti, Standardy
ochrany, ak st tieto vyS$sie/SirSie ako uréené v pravnom akte EU,

ak je to mozné, uplatnit’ zasadu “one in — one / two out” - ak ddjde k prijatiu ur€itej regulacie s negativnym
vplyvom pre podnikatel'ské prostredie, je vhodné int regulaciu s negativnym vplyvom, z rovnakej oblasti, na
ktorii sa uZ existujica pravna Gprava vztahovala, odstranit. Ugelom je zamedzenie postupnej kumulacie
pravnych predpisov s vyraznym negativnym vplyvom na podnikatel'ov,

vypracavat’ ex-post analyzy dopadov EU legislativy, napr. kazdych 5 rokov a vysledky tychto analyz dosledne
uplatiiovat’ ako vstup SR pri zhodnoteni dopadov, ktoré Casto predpokladaju samotné pravne akty EU, a vzdy
tieto analyzy uplatiiovat’ pri tvorbe pozicii SR k navrhom revizie pravnych aktov EU.

II1. LepSie definovat’ postavenie, tlohy, pravomoci a zodpovednost’ exekutivy a parlamentu v procese koordinacie
a prijimania rozhodnuti v europskych zaleZitostiach:

vytvorit’ podmienky pre dodrziavanie lehoty 4 tyzdiov na predkladanie predbeznych stanovisk vlady Vyboru
pre eurdpske zalezitosti,

zohl'adnit’ skuisenosti z doterajsSej aplikacnej praxe a najmi spresnit’ proces koordinacie a spoluprace medzi
vladou/jednotlivymi ministerstvami a parlamentom v eurépskych zalezitostiach vypracovanim navrhu novely

ustavného zakona ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej
republiky v zalezitostiach Europske;j unie,

pri zlepSeni spoluprace parlamentu a vlady v eurépskych zalezitostiach vyuzit' dobra prax z inych ¢lenskych
krajin EU,

v neposlednom rade konkretizovat’ zodpovednost’ Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti SR,
ktoré dnes len prerozdel'uje prislusnost’ k legislativnym navrhom medzi jednotlivé rezorty, ale v praxi
nezabezpecuje kvalitu celého procesu tvorby a uplatiiovania pozicii a jeho obsahovli koherenciu s politickymi
prioritami vlady.

Verim, pan minister, ze naSe navrhy budd prvym impulzom, ktory povedie k zdsadnej reforme koordinacie
rozhodovacieho procesu v eurdpskych zalezitostiach. Verim taktieZ, Ze na$im spolo¢nym ciel'om je, aby tento proces
nebol len formalny, ako je tomu vécsSinou dnes, ale aby priniesol realnu a odbornu diskusiu o legislativnych navrhoch
EU. Jedine tak totiz vieme zabezpetit, aby bola legislativa EU prijimana v podobe, ktord nebude znizovat
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky, jej firiem a podnikatel'ov, ale bude ju zvySovat, ¢o nasledne prinesie
prospech vsetkym ob¢anom Slovenska.
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